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>“As fragilidades do Estado social” vao
estaramanha em debate no auditério

Liberdade, 266, Lisboa) a partir das
11.00.0 debate sera moderado pelo

Silva e tera como oradores José Vieira
da Silva (ex-ministro do Trabalho
eda Solidariedade), Constantino
Sakellarides (professor da Escola
Nacional de Satide Piblica

e presidente da Fundagzo SNS),

No futuro
Sa0 precisas
reformas

Imas a

receita Varla

Analise. Tese de que o Estado social precisa de ser refor-
mado é quase unanime, embora haja quem negue a exis-
téncia de uma fatalidade demografica. A davida é o cami-
nho: maior fechamento ou abertura a iniciativa privada?

RUI MARQUES SIMOES

Qual o futuro do Estado social? “A discus-
sao é entre um Estado universalista ou as-
sistencialista’, como diz Pedro Hespanha,
investigador do Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra. E essa a bi-
furcacao de caminhos diante da qual se
estdnestaaltura. Uma coisa € certa: entre
ministros e ex-ministros, economistas, so-
cidlogos e historias, todos (ou quase todos)
acham que tem de haver reformas. Mas a
receita varia.

Que Estado social podemos, devemos
ou queremos ter é umavelha querelaideo-
légica. Em Portugal, o debate ganhou atua-
lidade nos tltimos anos (e ainda mais nos
ultimos dias, com a hipdtese de o regime
de pensoes passar adepender da evolugao
econdémica e demografica do Pais jd em
2015). O guiao dareformado Estado e o re-
latério do FMI sobre o mesmo tema (apre-
sentados em 2013) centravam-se nasideias
de mais equidade e eficiéncia, com objeti-
vos melhorados e gastos reduzidos, pro-
pondo mexidas nas pensoes, prestacoes
sociais, saide e educacao.

“Nao é o cidadao que deve suportaros
custos exagerados do Estado, é o Estado
que tem de se conter e ser financiado por
uma carga fiscal mais moderada”, dizia o
roteiro proposto pelo vice-primeiro-minis-
tro, Paulo Portas, com sugestoes de maior
aberturaa privados na sadade, educacao,

solidariedade social. Ora, serd este o cami-
nho a seguir? A resposta depende, con-
soante venha da esquerda ou da direita.

Pedro Hespanha vé “um Estado social
ameacado” por causa dos cortes dos tlti-
mos anos: ‘A sua sustentabilidade depen-
de daeconomia e da confianca no sistema’,
queestdabalada. “Orisco de desigualdade
e quebra da coesao sao elevados. Isto é
uma bomba-relégio. A classe média esta
muito escaldada. Ha que voltar as coisas
mais basicas do Estado social. E preciso
quehajaigualdade efetiva e justica social”,
aponta o investigador universitario.

Ja Anténio Bagdo Félix, antigo ministro
da Seguranca Social (2002-2004), propoe
uma “novamoldura de contrato social, ndao
apenas tornando-o mais eficiente e mais
ético, reprimindo abusos e desperdicios,
como igualmente promovendo uma mais
sélida cultura de partilha de
riscos. Um contrato que pre-
serve o alicerce publico, mas
quenaoiludaas pessoas com
um Estado totalizante, na sat-
de, nas pensoes, naeducagao”.

Essa reforma do sistema
passaria pelo “aprofunda-
mento da complementarida-
de e partilha: deriscos, deins-
tituicoes e atores sociais, de métodos fi-
nanceiros na gestao de poupancas, de
prevencao”, explica Bagao Félix. E é nesse
espirito de partilha e parceria que encaixa
avisao futura do ministro da Solidarieda-

“Envelhecimento
é o maior desafio
das préximas
décadas”

de, Emprego e Seguranca Social, Pedro
Mota Soares. Salientando que “é preciso fa-
zer reformas para garantir a sustentabili-
dade do Estado social em Portugal”, o go-
vernante estende a mao as “instituicoes da
economiasocial e soliddria que ajudam
constantemente o Estado a cumprir as
suas obriga¢oes do ponto de vistasocial”.
“Efundamental garantir a sustentabilida-
de dessarede, que dd umarespostasocial
muito importante em Portugal”, realca.
Essaperspetiva “assistencialista” e de as-
sociacao ao privado é o que a esquerda
mais renega como solucao para o futuro do
Estado social. ParaRaquel Va-
rela, investigadora do Instituto
de Histéria Contemporanea da
Universidade Novade Lisboa e
autora do livro Quem Paga o
Estado Social em Portugal?, é
precisa uma reforma sim, mas
“para por fim a uma série de
gastos do Estado com o sector
privado”. “Tem de ser feito um
levantamento rigoroso daquilo que sao
gastos com o Estado social e diferenciar isso
daquilo que é o seu usoilegitimo parabe-
neficiar empresas cujo objetivo é obter lu-
cros e nao prestar servicos. O Estado social

¢é,imaginemos, umaaldeia comunitdria
para onde todos dao uma parte do seu tri-
go (impostos). Hd um dia em que algumas
pessoas da aldeia assaltam o celeiro e
poem-se ajanelaavender o trigo aquemo
tinha dado. Eisso que se estd a passar. O Es-
tado social é por ineréncia nao mercantil e
s6 assim sobreviverd”, argumenta.

Jorge Bravo, professor da Universidade
de Evora e especialista em sistemas de pen-
soes, também acha que “vai ser muito difi-
cil manter o Estado social como o conhe-
cemoshoje” e que, no futuro, terd de ser
“mais seletivo e nao tao abrangente, tao ge-
neroso”. “Deve haver uma focalizagao, ga-
rantindo o acesso asatide, educagao e pro-
te¢do social, mas dando maisliberdade do
lado da escolha”, sugere.

O principal problema serd garantir a
sustentabilidade dos regimes de pensoes.
“O envelhecimento é o maior desatio das
proximas décadas e ndo se reverte rapida-
mente”, nota Jorge Bravo, propondo “uma
diversificacdo do sistema de pensdes”. “Se-
riaaconselhavel uma componente integra-
da que pudesse complementar a pensao
publica. A poupangareal dependeriade
riscos de natureza financeira [seguros, ti-
tulos de divida, por exemplo]”, explica.
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